FORSETE

Rets- og kriminalpolitisk teenketank

Torsdag den 31. marts 2022.

Justitsministeriet
E-mail: straffuldbyrdelseskontoret@jm.dk, kera@jm.dk , mir@jm.dk og maha@jm.dk
Sagsnr. 2021-4000-0200

Horing: Udkast til lovforslag som opfglgning pa flerarsaftalen for Kriminalforsorgen 2022-2025.

Den rets- og kriminalpolitiske teenketank Forsete indsender hermed sine bemaerkninger til forslag til
hgringen om lovforslag som opfglgning pa den indgaede flerarsaftale for Kriminalforsorgen.

Forsete anbefaler varmt @&ndringerne mht. udstationering til bopalen (81, nr. 8), sagsomkostninger (§4-
5) og reduktion af brug af strafcelle (§70 stk. 1).

Derudover bemaerker Forsete, at flerarsaftalen rummer flere prisveerdige gnsker, som lovforslaget ikke
imgdekommer eller direkte modvirker.

Flerarsaftalen sigter saledes mod at nedbringe overbelaagningen af feengslerne og det pres, det medfgrer
pa indsatte og ansatte. Det menneskeretligt prekaere, omkostningstunge og administrativt besveerlige
initiativ med leje af faengselspladser i Kosovo frarades. Den ngdvendige kapacitet kan tilvejebringes ved at
ruste flere korttidsdgmte til fodlaenke samt ved gget brug af prgvelgsladelse. Derudover gar der lang tid fgr
lejeaftalen kan aflaste faengslerne, og den indebaerer mange risici, som kan forventes at udskyde dette
yderligere. Hvis Folketinget vaelger at gennemfgre lejeaftalen, finder Forsete, at Folketinget bgr bevare en
teet kontrol med og opfalgning pa hvilke regler, der fraviges i Kosovo samt at ordningen monitoreres teet.

Forsete stptter varmt ambitionen om mere effektiv og gennemskuelig disciplinaerstraf med bedre
proportionalitet. Lovforslaget kan imidlertid ventes at skabe det modsatte: Indfgrelse af nye sanktioner,
der direkte modvirker positiv udvikling hos en indsat og som kan kombineres til et stort antal
uigennemskuelige sanktioner samt indfgrelse af progression i sanktionsvalget kan ikke andet end skabe
problemer. Sanktionsforslagene er ikke funderet i faengselsfaglig viden eller forskning; i stedet lader de til
at veere grebet ud af luften ud fra tanker om, hvor ondt sanktionerne kan ggre pa indsatte. Skaerpelse af
straffen for hver tredje disciplinaere forseelse uden reel foraldelse er en nydannelse, der ikke kan andet
end at gge strafmangden betydeligt og tage habet om en kriminalitetsfri tilvaerelse fra den indsatte.

Forsete anbefaler, at man nedsaetter et hurtigt arbejdende udvalg med fagfolk, der far til opgave at
fortseette praktikerudvalgets arbejde og stille forslag til et nyt disciplinaersystem inden for flerarsaftalens
rammer.

Pa de fglgende sider findes Forsetes kommentarer til de enkelte dele af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Annette Esdorf Bodil Philip Anne Okkels Birk
tidl. straffuldbyrdelsesdirektgr tidl. faengselsinspektgr kriminolog
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1. Leje af feengselspladser i Kosovo (lovforslagets § 1, nr. 2).

1.1. Lgsning af den akutte kapacitetsmangel.

Det fremgar af lovforslaget s. 25, at hensigten med leje af faengselspladser i Kosovo er ”at
muligggre en forggelse af kriminalforsorgens kapacitet, uden at det pavirker
bemandingssituationen i Danmark i vaesentlig grad.”

Forsete er enig i, at der er behov for at Igse den akutte pladsmangel i fengslerne, navnlig for at
undga overbelagning, og er ogsa enig i at dette bgr ske uden at belaste den akutte mangel pa
feengselsbetjente.

Forsete mener imidlertid, at leje af faengselspladser i udlandet er en uforholdsmaessig dyr og
logistisk uhyre kompliceret Igsning, som vil indebaere store regeltilpasninger pa en raekke
ministeromrader, alt sammen for et begranset antal personer og for en ukendt tidsperiode.
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Pladserne vil endvidere tidligst kunne tages i brug i begyndelsen af 2023 — en tidshorisont, der
endog ma anses for usikker med de forudsatte regeltilpasninger, ombygninger af faengslet,
uddannelse af det lokale personale mv. Hertil kommer, at det ma anses tvivisomt, hvor hgj en
kapacitetsudnyttelse, der vil kunne opnas, nar de indsatte skal transporteres over lang afstand til
og fra feengslet.

Det forudseettes, at forholdene for domfaeldte, der skal afsone i Kosovo, grundleeggende svarer til
forholdene i danske faengsler, og at udlandinge- og hjemrejselovens retlige rammer for
asylbehandling og udsendelse ogsa geelder for indsatte i Kosovo, jfr. lovbemaerkningerne s. 19.

Skal denne forudsaetning opfyldes, kraever det, at indsatte i Kosovo pa lige fod med andre kan fa
deres asylsager behandlet og udvisningsdomme prgvet, jfr. udlaendingelovens § 50 stk. 1. Dette vil
kraeve advokatbistand og i en del tilfeelde foretreede for myndigheder i Danmark. Dertil kommer,
at indsatte, der ikke kan hjemsendes umiddelbart efter Igsladelsen, vil skulle tilbagefgres til
Danmark, medmindre betingelserne for varetaegtsfangsling er til stede. Sker varetaegtsfeengsling
vil det skulle ske efter udleendingelovens bestemmelser og pa szerlig afdeling jfr. UNHCR,
Detention Guidelines fra 2012.

Samlet vil den foresldede ordning kraeve en del rejsevirksomhed og problemer med udnyttelse af
pladser.

Generelt er det Forsetes opfattelse, at det er et darligt signal under den aktuelle klimakrise at leje
faengselspladser i udlandet, som vil indebzaere et stort antal flyvninger til transport af dgmte til og
fra afsoning i faengslet, til fremstilling for Flygtningenaevnet (jf. lovforslaget s. 28), til
sundhedsbehandling (der som udgangspunkt vil skulle ske i Danmark, jf. lovforslaget s. 27) mv. og
til at gennemfgre besgg og udgang, i det omfang dette overhovedet lader sig gare, jf. nedenfor.

Forsete finder, at det akutte kapacitetsproblem ville kunne Igses veesentligt billigere og langt
hurtigere via andre initiativer.

En mulighed er at fa flere korttidsdgmte rustet til at afsone i fodlaenke. | 2020 havde 1/3 af de
nyindsatte i faengslerne (1485 personer) en dom pa under 4 maneder. En del af disse ville
utvivisomt kunne afsone i hjemmet med fodlanke, hvis man ggede fokus pa at fa dem til at
ansgge og for nogens vedkommende hjalp dem med relevant behandling, som kunne ggre dem
egnede til at afsone i fodlaenke. Dermed ville man samtidig kunne undga de negative sociale fglger
af et feengselsophold og en negativ pavirkning fra mere kriminelle medindsatte.

En anden oplagt mulighed for hurtigt at friggre faengselspladser vil veere at prgvelgslade flere, evt.
med vilkar om samfundstjeneste eller fodlaenke. Andelen af indsatte, der fik afslag pa
provelgsladelse efter at have afsonet 2/3 af straffen, er gennem de seneste ar steget fra 26%
(2015) til 40% (2020). Dette er sket, uden at der ligger en folketingsbeslutning bag, og til trods for
at straffeloven forudsaetter, at Igsladelse efter afsoning af 2/3 af straffen er det normale led i en
strafafsoning. Et sadant initiativ vil kunne friggre mange pladser og vil kunne gennemfgres her og
nu ved en justering af praksis.

- Forsete kan ikke anbefale, at der lejes faengselspladser i Kosovo
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- Forsete skal anbefale, at kriminalforsorgens belaeg nedbringes ved at flere korttidsdgmte afsoner
i fodlaenke og at flere pravelgslades. (Forslagene kraever ikke lovaendringer)

1.2. Forholdet til EMRK art. 8 om retten til familieliv.

Med hensyn til klientellet i faengslet i Kosovo er det forudsat, at dette alene skal besta af
udvisningsdgmte fra lande uden for EU og E@S, og at de dgmte efter afsoning af straffen i videst
muligt omfang skal udsendes direkte fra faengslet i Kosovo til deres hjemland. Det er tillige
forudsat, at demte uden bgrn vil blive placeret i fengslet forud for dgmte, der har b@rn i Danmark.
Heri ligger en forudsaetning om, at dgmte vil kunne placeres i fengslet i Kosovo, uagtet at de har
bern i Danmark. Der vil i hvert enkelt tilfaelde skulle foretages en konkret vurdering af, om
Danmarks internationale forpligtelser er til hinder for afsoning i Kosovo.

Lovforslaget forudsaetter, at “Da der er tale om udvisningsdgmte, hvor domstolene pa tidspunktet
for dommen har vurderet, at det er muligt at udvise den pageeldende inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder retten til privatliv og familieliv efter EMRK’s
artikel 8, ma det antages, at der som udgangspunkt vil kunne ske overfgrsel til afsoning i Kosovo”
(s. 25 0gs. 173).

Forsete anser denne antagelse for tvivlsom i de tilfaelde, hvor den udvisningsdgmte har familie og
bgrn i Danmark. Familien vil kunne fglge med den dgmte til dennes hjemland efter afsoningen,
men familien vil derimod naeppe have mulighed for at tage ophold i Kosovo under afsoningen. Og
muligheden for at opretholde kontakten via besgg eller udgang vil i praksis formentlig veere
illusorisk, da udvisningsdgmte efter praksis ikke gives tilladelse til regelmaessig udgang, og da de
faerreste familier vil have gkonomisk mulighed for jeevnlige besgg i faengslet i Kosovo. Ifglge
lovforslaget ”vil der kunne fastszettes regler om muligheden for transportstgtte til bespg for f.eks.
barn af indsatte” (s. 175). Dette er imidlertid ikke en rettighed for de indsatte.

Hertil kommer, at en del af de udvisningsdgmte formentlig ikke vil kunne udsendes direkte fra
faengslet i Kosovo, men vil skulle tilbagefgres til Danmark. Det kan enten vaere fordi de ikke kan
udvises til deres hjemland, da de risikerer dgdsstraf eller tortur, og derfor skal blive i Danmark pa
talt ophold. Eller det kan veere dgmte, som ikke kan hjemsendes tvangsmaessigt og som ikke
gnsker at medvirke frivilligt hertil. Endelig kan det vaere dgmte, som skal udleveres til andet land
efter afsoningen.

Forsete finder det tvivlsomt, om det i situationer, hvor de udvisningsdgmte har bgrn i Danmark, vil
vaere i overensstemmelse med EMRK’s artikel 8 om retten til familieliv at sende dem til Kosovo for
at afsone deres straf.

Under alle omstaendigheder er der tale om en sa indgribende afggrelse for den udvisningsdgmte,
at der, inden afggrelsen i den konkrete sag traeffes, bor gives denne adgang til partshgring, hvilket
ikke er tilfeeldet efter lovforslaget (s. 173).

- Forsete finder, at der er risiko for overtreedelse af EMRK’s artikel 8, hvis man sender indsatte med
bgrn i Danmark til Kosovo
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- Forsete skal anbefale, at alle udvisningsdgmte partshgres inden afgarelse om overfarsel til
Kosovo.

1.3. Forholdet til EMRK art. 3 og EMD om forbud mod tortur eller umenneskelig eller
vanarende behandling eller straf.

Det gentages flere gange i lovforslaget, at de indsatte i feengslet i Kosovo vil have de samme
rettigheder og pligter, som hvis de afsonede i et fengsel i Danmark. Et udgangspunkt, som kun kan
fraviges, hvis det efter en konkret vurdering er ngdvendigt.

Pa den baggrund kan det undre, at lovbemaerkningerne ikke naevner den manglende mulighed for
at laegge sag an imod Kosovo ved EMD pa de omrader, hvor der er kosovarisk jurisdiktion. Det
geelder formentlig under transport til/fra feengslet i Kosovo fra/til lufthavnen, f.eks. under
indlaeggelse pa hospital i Kosovo og i situationer, hvor det er ngdvendigt at tilkalde lokalt politi til
at varetage politimaessige opgaver i feengslet.

Da Kosovo ikke er medlem af Europaradet og ikke er tilsluttet EMD, vil Kosovo ikke kunne
indklages for EMD i sddanne tilfaelde, hvis den indsatte mener sig udsat for tortur eller
umenneskelig eller vanaerende behandling eller straf.

- Forsete skal anbefale, at der tages stilling til, hvorledes man vil sikre de indsattes rettigheder i
tilfeelde af mistanke om overtraedelse af EMRK artikel 3 begdet uden for dansk jurisdiktion.

1.4. Monitorering og evaluering af ordningen

Lovforslaget giver Justitsministeren, sundhedsministeren, beskaeftigelsesministeren og
udleendinge- og integrationsministeren meget omfattende generelle bemyndigelser til at fravige
love pa deres omrader, hvis “det er ngdvendigt”. Nar det ikke er praeciseret naermere, hvornar de
danske regler kan fraviges, er det ifglge lovbemaerkningerne fordi, dette er sveert at vide pa
forhand.

Det ville i hgj grad vaere gnskeligt, at Folketinget i hgjere grad satte rammerne for afsoning i
Kosovo.

En ordning med leje af feengselspladser i Kosovo bgr derfor Isbende monitoreres teet. Der bgr
endvidere senest efter et ars brug af faengslet og herefter arligt foretages en evaluering, som
omfatter bl.a. udnyttelsesgraden, klientellet, herunder andelen af indsatte med bgrn i Danmark,
brugen af besgg og udgang og i hvilket omfang, det er fundet ngdvendigt — pa alle
ministeromraderne - at fravige de rettigheder og pligter, der geelder for indsatte i danske faengsler.
Herudover bgr evalueringen omfatte, hvor mange af de dgmte, der udsendes direkte fra Kosovo,
og hvor mange der sendes tilbage til Danmark.
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Evalueringerne bgr foreleegges og drgftes i Folketinget med henblik pa eventuelle aendringer/
justeringer af afsoningsforholdene i feengslet i Kosovo.

- Vaelger Folketinget at leje faengselspladser i Kosovo, anbefales det, at ordningen Igbende
monitoreres taet

- Forsete skal anbefale, at evalueringer jaevnligt draftes i Folketinget

1. 5. @vrige bemaerkninger

Udover de overordnede bemaeerkninger ovenfor vil Forsete ikke kommentere lovforslagets mere
detaljerede forudszetninger om driften af faengslet i Kosovo. Vi har dog enkelte yderligere
bemaerkninger.

a) Det fremgar, at det forventes at ville i indga i traktatens sjette del (s. 24 f.), at “den danske
institutionsleder og danske ansatte har immunitet i faengslet”.
Forsete gar ud fra, at der — uanset denne immunitet - vil blive taget stilling til, hvordan
sagerne skal handteres, og hvordan det bliver retsforfulgt, hvis den danske
institutionsleder eller andre danske ansatte matte ggre sig skyldig i ulovlig magtanvendelse
imod de indsatte eller andre ulovligheder.

b) Der ses endvidere ikke i lovforslaget at vaere taget klar stilling til, hvordan sagerne skal
handteres, hvis det ansatte lokale personale ggr sig skyldig i ulovligheder. Hvem skal
behandle sddanne sager — Danmark eller Kosovo — og hvem er ansvarlig for, at sadanne
sager bliver retsforfulgt?

c) Efter FN’s Torturkonvention art. 12 er staterne forpligtigede til at sikre, at kompetente
myndigheder hurtigt ivaerksaetter en upartisk undersggelse i ethvert tilfaelde, hvor der er
mistanke om, at en torturhandling er begaet pa noget territorium under dens jurisdiktion.
Der ses ikke at veere taget stilling til, om sadanne undersggelser vil skulle foretages af
danske eller kosovariske myndigheder?

- Forsete anbefaler helt generelt, at der inden ibrugtagning af faeengslet i Kosovo tages stilling til,
hvorledes man vil hdndtere mistanke om lovbrud i og uden for faengslet.

2. Seerregel om tegning af privat sundhedsforsikring (lovforslagets § 1, nr.
5 0g 6).

Forsete har ikke bemaerkninger til, at udvisningsdgmte skal opspare en stgrre del af deres Ign
(50%), idet de yderligere opsparede midler ifglge lovforslaget “alene vil kunne anvendes til
deekning af hjemrejseudgifter. Den ggede tvangsopsparing vil skulle udbetales, hvis effektueringen
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af udsendelsen af den pagaeldende efter Igsladelse umiddelbart ma anses for udsigtslgs.” (s. 145).
Det forudseettes endvidere — med henvisning til proportionalitetsprincippet, at hvis den yderligere
tvungne opsparing abenbart overstiger de samlede udgifter, som den pagaldende vil skulle afhol-
de i forbindelse med hjemrejse, undlader man at tilbageholde yderligere belgb til opsparingen, og
det overskydende belgb vil skulle udbetales til den indsatte.

Dette ses imidlertid ikke at haenge sammen med, at der i samme afsnit star, at udvisningsdgmte
kan forpligtes til at tegne en forsikring, der deekker sundhedsbehandling uden for
kriminalforsorgen, og at tvangsopsparede midler skal anvendes til daekning af forsikringen.

Hele dette afsnit forekommer meget uklart. Det ses ikke klarlagt, hvad det er for en sundheds-
behandling, forsikringen skal deekke, herunder om forsikringen er taenkt at skulle deekke sund-
hedsbehandling i Danmark eller i Kosovo?

Forsete finder ikke, at der er nogen begrundelse for at indfgre saerlige regler om tegning af privat
sundhedsforsikring for udvisningsdgmte, idet disse har krav pa samme sundhedsbetjening, som
andre indsatte.

- Forsete har ikke bemaerkninger til, at de udvisningsdgmte skal spare op til egen hjemrejse.

- Forsete kan ikke anbefale, at udvisningsdgmte skal betale en sundhedsforsikring ud af deres
opsparing.

3. &£ndring af disciplinaerstraffe (lovforslagets §1, nr. 12 — 18).

Forsete er enig i, at de nuveerende disciplinaerstraffe suppleret med udgangskarantzaene og overfgrsler til
andet regime er upreecise og traenger til justering.

Forsete sa gerne, at strafcelle afskaffes, men finder det positivt, at strafcelle som udgangspunkt ikke ma
overskride 14 dage og har ikke bemaerkninger til at b@destgrrelserne kan forhgjes til det dobbelte, hvis det
kan erstatte andre indgribende reaktioner.

Forsete kan ikke stgtte forslaget om, at der ved hver 3.die forseelse skal ikendes en saerlig maerkbar
sanktion. Der er tale om en nydannelse i det disciplinaere system, som strider mod lovforslagets gnske om
proportionalitet mellem forseelse og sanktion.

Forsete ser gerne, at forhgrslederne far mulighed for at udgve et stgrre skgn og ser gerne, at forhgret
suppleres med en forebyggende snak med den indsatte. Faengselsbetjentenes uddannelse omtales ikke.
Forsete skal anbefale, at skgn og uddannelse fglges ad. | dag kan almindelige faengselsbetjente ikende sma
bgder. @vrige afggrelser tages af forhgrsledere, der er faengselsbetjente med en specialuddannelse.
Forslagets manglende skelnen mellem forhgrsledere og faengselsbetjente efterlader en usikkerhed om, der
er omrader, som kun forhgrslederne kan behandle. Forsete skal foresla, at hvis man valger progressionen,
er det kun afggrelser, der er truffet af forhgrsledere, der indgar i progressionen (skaerpelse af reaktion ved
hver tredje forseelse) Den indbyggede progression stiller krav til forhgret. En lille betinget bgde givet af en
faengselsbetjent for f.eks. at komme for sent pa arbejde, kan komme til at veje tungt, hvis den som
foreslaet kommer til at indga i en sagsbehandling maneder efter.
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Forsete kan ikke stgtte forslaget om, at det disciplinaere system udvides med straffe, der begraenser de
indsattes kontakt til omverdenen. Besgg, brevveksling og telefoni er omrader, de indsatte har ret til i hht
straffuldbyrdelseslovens § 51 — 58, og udgang er et vigtigt led i forberedelsen til Igsladelsen. Alle er
omrader, der er vigtige i forbindelse med de indsattes resocialisering. At vaelge disse omrader, fordi
inddragelse er mest maerkbar, uden at der tages stilling til konsekvensen af inddragelsen, og uden at
vurdere, hvor velegnet reaktionen er til at &endre adfeerd, virker mod hensigten. Det afggrende ma veere,
hvor effektiv reaktionen er, og ikke hvor meerkbar den er, og hvor ondt det g@r. Det undrer, at omrader
som brevveksling og telefoni, der ikke er omtalt i flerarsaftalen, er medtaget. Det er omrader, hvis
gennemfgrelse er seerdeles administrativt tungt.

Samlet finder Forsete, at bortset fra nogle enkelte omrader vil forslaget ikke Igse de problemer,
Praktikerudvalget peger pa i deres serviceeftersyn. Man far med dette lovforslag et stort uigennemsigtigt
system med knap 200 forskellige reaktionskombinationer, uden en indbygget fremadrettet samtale. Hvor
man gnskede gennemsigtighed og lighed, far man et totalt uigennemsigtigt system, der bygger pa, hvad
forhgrslederen tror ggr mest ondt. Og dertil et meget administrativt tungt system.

Generelt ma man beklage, at der ikke er blevet lyttet mere til praktikerne. At styre et faengsel er en
ekspertopgave. De vanskeligheder man ser i dag, kan pa mange mader henfgres til beslutninger truffet af
mennesker, der ikke har den ngdvendige ekspertise.

De mange reaktionsmuligheder kan efterlade en frygt for, at lovgiver tror, at man kan styre et feengsel
gennem straf. Intet er mere forkert end det.

Forsete skal anbefale, at man i overensstemmelse med forligspartiernes gnske inddrager praktikernes
erfaringer og nedsaetter et hurtigt arbejdende udvalg med fagfolk, der far til opgave at komme med forslag
til disciplinaerstraffe inden for flerarsaftalens rammer om nul-tolerance og konsekvens og som inddrager
erfaringerne fra Norge.

3.1. Praktikerudvalgets vurdering
Forsete er enig i, at der er behov for disciplinaerstraffe til at markere graenserne for acceptabel adfzerd og til
at tilstreebe en adfaerdssendring hos de indsatte, der bryder faengslets regler.

Faengslernes store problemer kalder pa en justering af disciplinaerstraffesystemet for at sikre mere effektive
reaktioner, sa reaktionstypen i hgjere grad er i overensstemmelse med forseelsens alvor. Forsete finder det
positivt, at man gnsker at inddrage praktikernes erfaringer ved at tage afsaet i Praktikerudvalgets
anbefalinger fra 2018.

Praktikerne kommer fra alle dele af kriminalforsorgens institutioner og har et bredt kendskab til det at drive
faengsel. De oplyser, at brugen af disciplinaerstraffe har taget overhand. - | dag star man med et
overanstrengt system, der mange gange opleves meningslgst af personalet. Der naevnes, at navnlig brugen
af strafcelle har spandt kapaciteten af bade medarbejderressourcer og fysisk kapacitet til over
bristepunktet. Tilsvarende opleves brugen af reaktionerne, advarsel, bgde, bortfald af udgang og overfgrsel
i et vist omfang at have mistet praecision i forhold til forseelsernes indhold og de indsattes forudsaetninger
for at leere at @endre adferd. Endelig vurderes den administrative byrde ved at styre reaktionerne ikke at
resultere i den gnskede effekt. Jfr. praktikerudvalgets rapport fra 2018 s. 13 og 33.

Forsete har bemaerket sig, at udover lovforslagets forslag om at nedbringe brugen af strafcelle, har man
kun i meget begraenset omfang fulgt praktikernes forslag. At drive et faengsel kraever stor faglig indsigt. En
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indsigt forligspartierne synes at respektere, ved at gnske praktikernes erfaringer inddraget. Det kan derfor
undre, at man ikke i hgjere grad har fulgt praktikernes forslag.

3.2. Feengselsbetjentenes mulighed for at ud@ve deres faglige skgn

Det er positivt, at man gnsker at give faengselsbetjentene mere indflydelse pa det disciplineere omrade.
Dette kraever dog uddannelse. Bevishedgmmelse, legalitet og reaktionsfastsaettelse ma der ikke gas pa
kompromis med.

Forsete finder det positivt, at der er dbnet op for, at man i helt seerlige tilfaelde kan fravige kravet om at
skulle ikende en disciplinaer straf, men bemaerker, at der laegges op til meget fa sager.

Faengselsbetjentenes reelle muligheder for at anvende deres faglige skgn afhaenger af, hvor detaljeret de
foreslaede normalreaktionsskemaer bliver. Laves der meget detaljerede skemaer, er der i realiteten ikke
noget skgn.

Det fremgar ikke, hvem de faengselsbetjente er, der skal ikende sanktioner. Er der tale om szerligt
uddannede faengselsbetjente (forhgrsledere) eller vil ogsa den almindelige faengselsbetjent i nogle sager
kunne ikende sanktioner?

Desto flere sanktionsmuligheder desto mere kraevende bliver omradet. Dertil kommer, at ikendte
sanktioner har konsekvenser lang tid fremover. Jfr. foraeldelsesfrister pa flere ar (bemaerkningernes s. 114),
hvor der naevnes flere ar mellem forseelserne som eksempel.

Lovforslagets forslag om, at disciplinaerstraffen skal skaerpes ved hver tredje forseelse stiller krav til
faeengselsbetjenten/forhgrslederen. En advarsel eller en lille bgde for f.eks. at komme for sent pa arbejde
kan veere med til at udlgse en langt strengere straf maneder efter og indga i sagsbehandling om udgang og
prgvelgsladelse.

- Forsete skal anbefale, at fengselsbetjentenes kompetence indgdr i det foresldede praktikerudvalgs
kommissorium.

- Finder Folketinget, at feengselsbetjente uden en saerlig forhgrslederuddannelse skal kunne ikende mindre
straffe, skal det foreslas, at disse ikke indgdr i forslaget om at skaerpe straffene hver tredje gang.

3.3. Antal reaktionsmuligheder

Det fremgar af lovforslaget, at man gnsker at udvide antallet af disciplinaerstraffe fra 3 til 7, der alle kan
gores betingede. Denne udvidelse strider mod Straffelovradets anbefaling om, at antallet af forskellige slags
disciplinaerstraffe bgr begraenses mest muligt, saledes at der alene kan anvendes nogle fa former for
disciplinaerstraffe af indbyrdes forskellig fglelighed. En anbefaling, der begrundes i et gnske om, at
disciplinaersystemet skal vaere overskueligt og gnsket om en sammenlignelighed imellem afggrelserne, jf.
Straffelovradets betankning nr. 1181 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv, bind 1, s. 240.

De nye typer af disciplinaerstraffe skal anvendes pa en sddan made, at der sikres gennemsigtighed og lighed
overfor den indsatte. Forsete stiller sig tvivlende overfor, om en udvidelse af antal disciplinaerstraffe fra 3 til
7, der alle kan gg@res betingede og anvendes i forening vil resultere i den gnskede gennemsigtighed og
lighed. | princippet vil der blive ca. 200 forskellige strafkombinationer, som der kan vaelges imellem ud fra,
hvad der skgnnes proportionalt og mest maerkbart. Har den indsatte udgang, kan den ifglge lovforslaget
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tages midlertidigt, og det samme geelder for besgg mv. Lovforslaget laegger op til at det afg@grende bliver,
hvor maerkbar man tror, straffen er og ikke forseelsens art.

Med denne ordning vil den indsatte ikke vide, hvilken reaktion en given overtraedelse vil medfgre. Kravet
om gennemsigtighed og lighed vil umuligt kunne opfyldes med sa mange reaktionsmuligheder. Forsete er
opmarksom p3, at det er tanken, at der skal udarbejdes et normalreaktionsskema der fastsaetter
reaktionen i forskellige situationer. Enten bliver de mange kombinationer ikke anvendt, eller ogsa bliver
situationen ganske uoverskuelig.

- Forsete kan ikke anbefale den foresldede udvidelse.
Valger man den foreslaede udvidelse

- finder Forsete det positivt, at der fastsaettes en maksimumsgreense for et midlertidigt forbud, og at
kontakten til naertstdende familie undtages.

3.4. Proportionalitet og effekt i disciplinserstraffesystemet

Overtraedelsens art og omfang

Aftaleparterne har gnsket fokus pa nul-tolerance, og at der indfgres en konsekvensordning
(bemaerkningernes s 110). | denne forbindelse har man gnsket, at hver tredje forseelse udlgser en skaerpet
og en maerkbar og markant reaktion. Formalet er, at den indsatte skal opleve en reel konsekvens af en

gentagen uacceptabel adfaerd samtidig med, at man gnsker, at reaktionen skal vaere proportional med den
konkrete forseelses karakter. Det oplyses, at det afggrende er antal afggrelser og ikke forseelsens karakter.
jfr. bemaerkningerne s. 114. Det kan undre, at en meget lille forseelse teeller pa samme made som en
alvorligere, nar gentagelse skal ggres op. Det kan ogsa undre, at det forebyggende arbejde alene omtales
gennem strafskaerpelse i form af en stigning i strafniveauet for hver tredje reaktion, og at forebyggende
relationsskabende samtaler ikke indgar.

| forslaget abnes der mulighed for foraeldelse, saledes at en tredje forseelse ikke tillaegges skaerpende
betydning, hvis der er gaet lang tid f.eks. flere ar mellem forseelserne. | praksis ses det disciplinaere system
ikke at abne op for forbedringer, hvis man har haft en darlig periode med mange reaktioner.

En meget stor del af de indsatte afsoner ganske korte domme. En foreeldelsesfrist pa flere ar har ingen
mening. @nsker man en progression i det disciplinaere system, bgr foraeldelsesfristen ikke vaere leengere
end, at den almindelige indsatte kan overskue den f.eks. 3 mdr.

- Forsete kan ikke anbefale en model hvor, der efter hver tredje forseelse automatisk udlgses en strengere
reaktion. Vaelger man en sadan Igsning, skal det anbefales, at den laengere foraeldelsesfrist reserveres til
f.eks. fokusafdelingerne, og at forzeldelsesfristen for reaktioner pd almindelige afdelinger og behandlings-
og uddannelsesafdeldinger fastseaettes til maksimalt 3 mdr.

Forsete skal anbefale, at forebyggende samtaler inddrages i det disciplinaere omrdde

Type afsoningsinstitution

Forslaget om, at normalreaktionsskemaet skal tilpasses de enkelte grupper af indsatte, er godt, men at
skelne mellem institutioner vil veere en meget grov opdeling. Mange institutioner har bade lukkede og abne
pladser. De fa indsatte, der sidder pa seerligt restriktive afdelinger, bgr ikke saette normen for de mange pa
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de almindelige afdelinger, der gnsker en stille og rolig afsoning eller at forberede sig til I@sladelsen ved at
modtage uddannelses- og behandlingsafdelingernes tilbud.

- Forsete skal foresld, at der ved udarbejdelsen af normalreaktionsskemaerne tages hensyn til de meget
store forskelle, der er pd indsatte ogsd indenfor de enkelte institutionstyper.

3.5. Valg af disciplinaerstraffe

Forsete ser med bekymring pa, at man ved valg af nye disciplinaerstraffe har valgt at begraense de indsattes
muligheder for kontakt med omverdenen. Det er positivt, at kontakt til den nsermeste familie er undtaget,
men betankeligt at man som disciplinaert middel veelger begraensninger i de omrader, der kan have stor
betydning for de indsattes resocialisering. Det kan netop vaere kontakten til en tidligere arbejdskammerat,
en veninde eller en tidligere skoleleerer, der kan give den stgtte i forbindelse med Igsladelsen, som er sa
vigtig, som man afskaerer pga. en mindre forseelse.

Det fremgar af de europaeiske feengselsregler kap Il pkt. 24.1, at indsatte skal have ret til at kommunikere
sa hyppigt som muligt pr. brev, telefon eller andre kommunikationsformer med deres familie, andre
personer og med repraesentanter for organisationer uden for faangslet samt til at modtage besgg fra disse
personer.

En ret, der ogsa fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51 — 58 og § 95. Der er saledes ikke tale om
privilegier som naevnt i bemaerkningerne s.110, men om rettigheder.

Forsete skal foresl3, at valg af disciplinaerstraffe overvejes pa ny. Praktikerudvalget ggr opmaerksom pa den
norske model, hvor disciplinaerstraffene er knyttet til aktiviteter i faengslet og kun i meget begraenset
omfang kan kombineres. Herved bliver reaktionsmulighederne faerre, meget mere gennemskuelige og kan
udmgntes umiddelbart. Man behgver ikke at vente p3, at et besgg rent faktisk anmeldes, at der kommer et
brev osv. Dertil kommer, at straffen er synlig for alle og dermed ogsa har en stgrre afskraekkende virkning.

Den norske model opfylder aftalepartnernes gnske om nul-tolerance og konsekvens og vurderes som langt
mere effektivt og administrativt let, end det foreslaede.

- Forsete kan ikke anbefale, at kontakten til omverdenen midlertidigt kan indskraenkes disciplinzert

- Forsete skal anbefale, at en ekspertgruppe af fagfolk anmodes om at komme med forslag til
disciplineerstraffe der opfylder kravet om gennemsigtighed og lighed og tilgodeser aftaleparternes gnske
om nul-tolerance og konsekvens

3.6. Forsetes bemaerkninger til de enkelte disciplinzerstraffe

Strafcelle
- Forsete sd gerne, at man som i Norge helt afskaffede brugen af strafcelle, men finder det positivt, at
brugen som udgangspunkt begraenses til maksimalt 14 dage.
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Udgang
Forsete finder helt grundleeggende, at midlertidig fratagelse af udgang ikke bgr kunne anvendes

disciplinaert. Udgang er en forberedelse til Igsladelsen og bygger pa en grundig vurdering af misbrugsrisiko,
hvor ogsa disciplinaere reaktioner indgar. | betragtning af den betydelige veegt, som indsattes
udgangsforlgb tilleegges i sager om prgvelgsladelse, er der en abenbar risiko for, at udgangsforbud som
disciplinaerstraf i sidste ende kan fgre til senere prgvelgsladelse, som derved kan opleves som en yderligere
(afledt) disciplinzer sanktion.

- Forsete kan ikke stgtte forslaget
Vaelger Folketinget, at udgang skal anvendes som disciplinaerstraf, skal det foreslas:

- at et midlertidigt udgangsforbud til uddannelse undtages fra forbud. Selv kort fraveer fra uddannelse kan
gdelaegge en pabegyndt uddannelse og

- at udgang til bes@g i forbindelse med planlaegning af Igsladelsen i kommune og den frie kriminalforsorg i
henhold til “God Igsladelse” samt i forbindelse med boligs@gning undtages.

Besgg
Det fremgar, at der ved besgg menes bespg af enkeltstaende personer. Det skal anbefales, at det

praeciseres at besggsbegransningen ikke omfatter besgg fra medarbejdere fra civile organisationer som
Rede Kors (lektiehjeelp, besggsven), High:Five, der forbereder til Igsladelsen, kommunale medarbejdere
mm. Det skal bemaerkes, at man netop gnsker at stgtte disse aktiviteter iht flerfarsaftalens s. 28 om ny
strategi for styrket samarbejde med civilsamfundet og pulje til civilsamfundstiltag.

Det fremgar ikke, om begraensninger i besgg ogsa skal omfatte kontakt til pressen. Der henvises her til
straffuldbyrdelsesreglernes § 59, hvor det fremgar, i hvilket omfang de indsatte har ret til en sddan kontakt.

- Forsete kan ikke stgtte forslaget

Brev
Begraensning i adgangen til breve naevnes ikke i flerarsaftalen, og der ses ingen begrundelse for dette
forslag.

Indfgres brevveksling som disciplinaerstraf, vil det kraeve, at kriminalforsorgen registrerer breve og laeser i
dem for at vide hvem, der er afsender/modtager. Forslaget vil formentlig kraeve yderligere lovaendringer.

Forslaget vil veere sardeles administrativt kraevende og tage megen tid fra de i gvrigt pressede
faengselsbetjente.

- Forsete kan ikke stgtte forslaget

Telefoni

Telefoni naevnes ikke i flerarsaftalen. Der ses ingen begrundelse for at straffene udvides med telefoni i de
lukkede feengsler. Selvom det teknisk er muligt at undersgge, hvem de indsatte har ringet til, vil det kraeve
ekstra administration at finde frem til, om en begraensning i tilladte telefonnumre er relevant.

- Forsete kan ikke stgtte forslaget
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Bpder
- Forsete har ikke bemaerkninger til, at bgderne kan forhgjes til det dobbelte, hvis det kan erstatte andre
indgribende reaktioner.

4. Samfundstjeneste i private virksomheder (lovforslagets § 1, nr. 20).

Begrundelsen for forslaget er (s. 118), at kriminalforsorgen er udfordret med hensyn til at finde
samfundstjenestesteder, sarligt i yderperioder (aften/ weekend).

| Betaenkning nr. 1545/2014 foreslog Straffelovradet det samme med den samme begrundelse. Dette
forslag blev afvist af et flertal i Retsudvalget bestaende af S, RV, SF og EHL. Der blev ikke givet nogen
begrundelse for afvisningen (se RUV’s betaenkning af 29.januar 2015 over Forslag til lov om andring af
straffeloven og lov om straffuldbyrdelse mv.).

Der ses ikke at foreligge sendringer siden da, som kan begrunde, at samfundstjeneste nu skal kunne udfgres
i private virksomheder. En a&endring er, at antallet af samfundstjenestedomme er faldet fra 4.365 i 2015 til
3.450i 2020. Dette fald i antallet af domme kan vel kun ggre det lettere at finde de
samfundstjenestepladser, der er behov for.

Forsete finder det uetisk, at samfundstjeneste skal kunne vaere profitskabende for private personer og
virksomheder, og finder dette i strid med et af grundprincipperne bag samfundstjenesten: at de dgmte skal
"betale tilbage” ved at udfgre samfundsnyttigt arbejde.

De eksempler pa private virksomheder, der er naevnt i lovbemaerkningerne (s. 120), plejehjem og
medborgerhuse, som tidligere har vaeret kommunale, men som Igbende er blevet udliciteret til private, vil
formentlig typisk vaere offentligt stgttede og dermed allerede i dag berettigede til at modtage
samfundstjenere. Og de bgr ikke kunne bruges som begrundelse for en generel udvidelse af
samfundstjenesten til at omfatte private personer og virksomheder.

- Forsete kan ikke stgtte forslaget
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