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Den rets- og kriminalpolitiske teenketanks bidrag til materiale til CPT’s besgg i Danmark i 2019.

Nytaenkning af indsatsen mod ungdomskriminalitet

Den 18.12.18 vedtog Folketinget lov om bekampelse af ungdomskriminalitet og lov om a&ndring af lov om
social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn.

Lovene tradte i kraft den 1.1.19.

Lov om voksenansvar er udmgntet i en bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge.
Bekendtggrelsen tradte i kraft den 1. februar 2019.

De nye love omfatter bgrn og unge i alderen 10-17 ar, der er mistaenkt for - eller dgmt for alvorlig eller
omfattende kriminalitet.

| begrundelsen for lovene naevnes, at kommunerne fortsat skal have et klart ansvar for at bringe bgrn og
unge ud af kriminalitet. Man finder imidlertid, at kommunerne kan mangle fokus pa bgrn og unges
kriminalitet, hvor de sociale problemstillinger kan komme til at fylde mere end den kriminalitet, som barnet
eller den unge har begaet. Det betyder, at barnet eller den unge ikke ansvarligggres i tilstreekkelig grad for
sin kriminelle adfzerd

Der gnskes at bgrn og unge stilles til ansvar, nar de begar kriminalitet, samtidig med at de understgttes i en
kriminalitetsfri tilvaerelse fremover. Dette skal ske gennem en helhedsorienteret indsats, med maerkbar og
hurtig konsekvens. Sagerne skal behandles af et nyoprettet Ungdomskriminalitetsnaevn, en nyoprettet
ungekriminalforsorg samt en ensretning af delvis lukkede og lukkede institutioner.

1. Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet

1.1 Ungdomskriminlitetsnaevnet

Ungdomskriminalitetsnavnet er sammensat af en dommer (formand) og to faste repraesentanter fra hhv
politiet og kommunen. Naevnet har tilknyttet en ungesagkyndig, der ikke har stemmeret, og der kan
inddrages fagfolk og ressourcepersoner.

Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse indeholder to elementer: en straksreaktion, som skal vaere af
opdragende og genoprettende karakter, og et forbedringsforlgb i form af en handleplan med en varighed
op til 2 ar og i seerlige tilfeelde 4, der fastlaegges pa baggrund af barnets eller den unges situation og sagens
omstaendigheder. Ungdomskriminalitetsnaevnet vil i alle sager skulle foretage en konkret, individuel



vurdering med inddragelse af alle sagens oplysninger med henblik pa at fastsaette den reaktion, som
vurderes bedst egnet til at fa barnet eller den unge ud af en kriminel Igbebane og tilbage i trivsel.
Ungdomskriminalitetsnaevnet skal dog altid i sager om grovere personfarlig kriminalitet overveje, om der er
behov for at anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet. Kriminalitetens art og omfang er saledes
ikke afggrende for reaktionsvalg, men skal indga.

Er der uenighed i nevnet om afggrelsen, vil dette skulle oplyses, men det enkelte medlem kan alene afgive
dissens i sager vedr. anbringelse uden for hjemmet.

@nsker barnet eller den unge ikke at efterleve naevnets afggrelse, har kommunen med eventuel hjeelp af
politiet mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til foreeldremyndighedsindehavernes bolig,
rum eller gemmer for at efterspge og medtage et barn eller en ung med henblik pa at fuldbyrde afggrelsen.

Der tilbydes gratis advokatbistand i alle sager, hvor anbringelse uden for hjemmet indgar. Gratis
advokatbistand tilbydes dog ikke de 10 og 11 arige og ikke i sager der ikke vedr. anbringelse.

Der kan alene klages over afggrelser, der indebaerer institutionsanbringelse. | disse sager foreleegges klagen
for ankestyrelsen og kan om @gnsket herefter forelaegges domstolene. Der er ikke klageadgang i andre sager
udover grundlovens bestemmelser.

Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelser er bindende for kommunerne, som dermed forpligtiges til at
iveerksaette og gennemfgre de indsatser, som naevnet treffer afggrelse om.

1.2 Ungekriminalforsorgen

Sidelgbende med det kommunale tilsyn oprettes en ungekriminalforsorg, der skal fgre tilsyn med om
barnet eller den unge efterlever naevnets afggrelser, og om de fastsatte foranstaltninger er ivaerksat.
Opfylder barnet/den unge ikke deres forpligtigelser, kan sagen indberettes til
Ungdomskriminalitetsnaevnet.

2. Lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge

og lov om socialtilsyn.
Loven er et supplement til loven om bekaempelse af ungdomskriminalitet og har samme formal.

Loven giver mulighed for, at kommunerne kan give palaeg til bgrn i alderen 10-11 ar og at bgrne- og
ungepalaeg og foraeldrepalaeg kan anvendes i alle sager, hvor unge i alderen 10 til 17 ar mistankes eller
sigtes for at have overtradt straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven og knivloven. Kravet om
en forudgaende bgrnefaglig undersggelse ved foraeldrepalaeg og visse bgrne- og ungepalaeg er fiernet.

Formalet med indsatsen pa opholdssteder og dggninstitutioner skal tydeligggres.

Der skal fastsaette en husorden pa sikrede og delvis lukkede institutioner og afdelinger. Der gives hjemmel
til nedsaettelse eller fratagelse af lommepenge ved overtraedelse af husordenen, og at der kan anvendes
fysisk magtanvendelse, nar det er ngdvendigt for at bringe overtraedelser af husordenen til ophgr.

Loven indeholder krav om TV-overvagning af indendgrs feellesarealer dggnet rundt og pligt til at anvende
dgralarmer, nar det er ngdvendigt for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn
iagttages.



Der gives tilladelse til pa de sikrede dggninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger, at der ma ske
kropsvisitation (ved afklaedning) i form af undersggelse af kroppens overflader, samt at tgjet ma
gennemsgges. Der gives adgang til at begraense de anbragte bgrns og unges adgang til telefonsamtaler og
anden elektronisk kommunikation.

3. Politisk

Den kriminelle lavalder fastholdes til 15 ar.

| forbindelse med lovarbejdet har justitsministeriet udarbejdet to ganske omfattende kommenterede
hgringsoversigter byggende pa knap 40 organisationer og myndigheders hgringssvar.

Feelles for svarene er stor bekymring for de nye love. Bekymringer der kan samles under fglgende
overskrifter:

- Er der reelt tale om straffesager overfor bgrn i alderen 10-14 ar uden retsgarantier. Der har vaeret udtrykt
bekymring for bgrnenes retssikkerhed. Bekymringerne er rettet mod navnets sammensaetning, at sagen
forelaegges pa baggrund af politiets efterforskning af mistanke om kriminalitet, og at kun bgrn/unge pa 12
ar og derover far tilbudt advokat i sager hvor anbringelse uden for hjemmet overvejes. En saerlig bekymring
har veeret rettet mod det problematiske i, at nasevnet kan traeffe straksreaktioner af straffende karakter
overfor bgrn mellem 10 og 14 ar pa grundlag af mistanke om kriminalitet, uden at der sker en prgvelse af
skyldsspgrgsmalet.

- Kan en sammensaetning af et naevn med en dommer som formand, en medarbejder fra hhv politiet og
kommunen betragtes som uafhaengigt, nar politiet tillige henviser sagerne til naevnet, varetager
sekretariatsfunktionen og deltager i handhavelsen af straksreaktioner og pabud. Dertil kommer, at det er
politiet, der afggr om sagen skal behandles i naevnet.

- Er det god forvaltningsskik, at der ikke er abenhed omkring et naevnsmedlems dissens i alle sager?

- Har naevnet den tilstreekkelige faglighed ved kun at blive bistaet af én bgrne- og ungesagkyndig, og er det
forsvarligt at vedkommende ikke har stemmeret.

- Er bgrne- og ungepalaeg samt straksreaktioner i realiteten straf?

- Vil det give anledning til problemer, at bade kommunerne og ungekriminalforsorgen skal fgre tilsyn med
samme klienter?

- Seerligt vedr. institutionerne er man bekymrede over kravet om ensartede regler trods forskellige klienter.
Det gar igennem i mange svar, at man frygter en manglende proportionalitet i indgrebet i forhold til det,
der gnskes reguleret. Her navnes begransning af mobiltelefoner, adgang til magtanvendelse for
opretholdelse af en husorden, adgang til kropsvisitationer ved afklaedning ogsa overfor bgrn, der har veeret
seksuelt kraenkede eller udsat for vold.

4. Praksis
De nye love tradte i kraft 1.1.19.

Der er udarbejdet en handbog til behandling af sager omfattet af lov om bekampelse af
ungdomskriminalitet og en bekendtgg@relse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge. Der kan vaere
udarbejdet yderligere materiale.



5. Evaluering

Det fremgar af den kommenterede hgringsoversigt, at der laegges op til, at der skal ske afrapportering nar
reformen har virket hhv tre og seks maneder og herefter halvarlige rapporteringer.

To organisationer har faet afslag pa aktindsigt i naevnets afggrelser med begrundelsen, at der er tale om
forvaltningsafggrelser.

6. Den rets- og kriminalpolitiske taeenketank Forsetes afsluttende

bemaerkning

Forsete finder, at der er grundlag for, at CPT er opmarksom pa denne reform. Reformen har vaeret
genstand for mange drgftelser mellem organisationer, fagfolk og i pressen.

Ungdomskriminalitetsnavnets befgjelser overfor 10-14 arige bgrn ma give anledning til saerlig
opmarksomhed.

Forsete finder, at den ensretning og opstramning af regimet, der er indfgrt pa de lukkede afdelinger og
institutioner, er betaenkelig, set i lyset af at institutionerne modtager bgrn og unge med meget forskellige
problemstillinger streekkende sig fra angste, selvbeskadende og sent udviklede bgrn til svaert
udadreagerende unge. Som det er planlagt nu, er der risiko for, at ophold pa disse institutioner vil
indebzere en kraenkelse af menneskerettighedskonventions art. 3 vedr. nedvardigende behandling. Man
kan ikke afvise, at bgrn pa 10-14 ar, der anbringes pa en lukket institution sammen med unge op til 17 ar
under et regime, der er tilpasset de ldre, kan blive angste og fgle mindrevaerd i et sadant omfang, at de
pagaldende ydmyges eller nedbrydes. Speciallaege i psykiatri overleege Henrik Rindom, der er medlem af
Forsete oplyser, at der er markant forskel pa hjernens udvikling, om man er 10-14 ar eller 15-17 ar. Mindre
bgrn kraever szerinstitutioner og seerligt uddannet personale. Henrik Rindom vurderer fra sit arbejde med
de unge, at der er risiko for, at disse bgrn bliver langvarigt traumatiserede, hvis de ikke adskilles fra de
andre pa institutioner med specialuddannet personale.

Det er oplyst, at ca. 25 % af de anbragte er anbragt af sociale arsager. Mange af de anbragte pa 15 til 17 ar
er varetaegtssurrogatanbragte. Uagtet, at der ikke er aendret ved kriterierne for anbringelse pa
institutionerne, kan det ikke afvises, at det forhold at Ungdomskriminalitetsnaevnet er palagt at overveje
anbringelse i en raekke sagstyper vil resultere i flere anbringelser. Dertil kommer, at der er truffet
beslutning om en raekke stramninger pa institutionerne.

Forsete skal anbefale, at CPT besgger den sikrede dggninstitution Grenen. Finder et besgg sted, skal man
ud over de i loven omtalte omrader anbefale, at der spgrges ind til anbringelse pa egne stuer og hvorledes
man handterer, at b@grn og unge, der ikke har stofmisbrugsproblemer, skal veere sammen med bgrn og
unge, med disse problemer.

Med venlig hilsen

Formand for Forsete advokat Helle Lokdam og

Nastformand for Forsete fhv. feengselsinspektar Bodil Philip



