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Den rets- og kriminalpolitiske teenketank Forsetes bemaerkninger til forslag
om a&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv

| skr. af 24. januar 2025 har Justitsministeriets Straffuldbyrdelseskontor anmodet om en udtalelse om et
udkast til forslag til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Den rets- og kriminalpolitiske teenketank Forsete fremsender neden for alene bemaerkninger til forslag om
etablering af seerlige afdelinger malrettet terrordgmte og radikaliserede indsatte, udvidet adgang til
person- og cellevisitation samt fotografering af breve mm (udkastets afs. 3.1) samt udvidelse af
kriminalforsorgens mulighed for behandling af personoplysninger om indsatte og andre personer
(udkastets afs. 3.6.)

Forsete har taget udgangspunkt i kriminalforsorgens grundprincip, at intet indgreb ma vaere mere
indgribende, end formalet tilsiger.

Forsete skal derfor helt generelt anbefale, at begrundelser for beslutninger om indgrebskal vaere
konkrete, og at der skal ggres notat om dem. Dette bgr fremgad af lovbemaerkningerne.

Formalet med forslaget er at sikre, at indgreb, der er teenkt som muligheder ikke bliver rutine.

1. Etablering af saerlige afdelinger malrettet terrordgmte og radikaliserede
indsatte.

Forsete anerkender, at der findes indsatte, der er behov for at beskytte andre indsatte imod og ser gerne,
at man drager nytte af andre landes erfaringer. Forsete kan derfor stgtte oprettelsen af en
vurderingsafdeling for terrordgmte og en specialiseret afdeling til placering af szerligt farlige terrordgmte
og radikaliserede.
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Vurderingsafdelingen

Det oplyses, at vurderingsafdelingen som hovedregel skal modtage alle terrordpmte umiddelbart efter
domfaldelsen bortset fra de 15-17 arige, der kun undtagelsesvis skal anbringes her.

Der er ikke mange oplysninger om, hvilket regime vurderingsafdelingen taenkes at fa, udover at der er tale
om en hgjsikkerhedsafdeling malrettet terrordgmte, og at feellesskabet som udgangspunkt skal
gennemfg@res som almindeligt faellesskab.

Under henvisning til kriminalforsorgens grundprincip om at intet indgreb ma veere mere indgribende, end
formalet tilsiger, skal det anbefales, at alle indsatte vurderes inden anbringelsen. Anbefalingen skyldes, at
terrordgmte iht Bjelkegruppens oplysninger deekker over en bred gruppe af indsatte med meget forskellige
profiler. Forsete er opmaerksom p3, at det netop er afdelingens formal, at vurdere den enkelte indsattes
ressourcer, men finder, at der bgr vaere opmaerksomhed p3a, at nogle indsatte er senmodne og sarbare,
trods det, at de har begaet alvorlig kriminalitet og kan veere szerligt modtagelige overfor de mere hardcore
kriminelle

Terrordgmte kvinder omtales ikke i lovforslagets bemaerkninger. Forsete anerkender, at der ogsa blandt
kvinder kan veere terrordgmte, som andre indsatte skal beskyttes imod, men finder, at der ma arbejdes pa
Igsninger, der ikke i praksis betyder, at disse kvinder pga deres kgn og lille antal i praksis bliver darligere
behandlet end maendene og risikerer at blive langvarigt de-facto isolerede.

Saerlige afdelinger malrettet terrordgmte og radikaliserede indsatte

Seerligt farlige terrordgmte og radikaliserede foreslas anbragt pa saerlige afdelinger. Hermed udvides
malgruppen i forhold til vurderingsafdelingernes malgruppe med en gruppe, der ikke er vurderet, og som
det er vanskeligt at afgraense. Oplysningerne om regimet pa den saerlige afdeling er i realiteten kun
beskrevet gennem gnsket om meget hgj sikkerhed, om mulighed for sektionering og et gnske om en
udvidelse af hjemlen til alene at etablere fallesskab som cellefellesskab med en anden indsat. Derudover
sgges der om hjemmel til gget person- og cellevisitation. Se neden for.

Forsete er som tidligere naevnt enig i, at der er behov for en specialiseret afdeling til placering af saerligt
farlige terrordgmte og radikaliserede. Forsete finder dog, at det forhold at der ikke er nogen
tidsbegraensning pa opholdet udover straffens laengde, at afdelingens malgruppe isser fsva de
radikaliserede er vanskelig at afgraense og at placering er begrundet i frygt for radikalisering af medindsatte
bgr medfgre saerligt staerke retsgarantier, for at opholdet ikke bliver leengere end ngdvendigt.

Forsete skal derfor anbefale, at beslutning om anbringelse i en sddan afdeling undergives
domstolspravelse efter straffuldbyrdelseslovens § 112. Endvidere anbefales, at kriminalforsorgen
pdlaegges pligt til at pdse, at anbringelsen ikke opretholdes i laengere tid end ngdvendigt, og at den
domte far lejlighed til at kraeve spgrgsmadlet om fortsat anbringelse pa afdelingen forelagt for retten
hvert halve dr, jf. det princip der gaelder for forvarede m. fl. efter straffelovens § 72.

Der er ingen oplysninger om, hvorvidt der planlaegges rutinemaessige person- og cellevisitationer, mulighed
for selvforplejning, besgg, gardtur, fritid mm Omrader der har stor betydning for de indsatte.

Forsete skal anbefale, at man i forbindelse med fastlaeggelsen af regimet er opmaerksom pd, at selv sma
forandringer kan have stor betydning for miljdet og skal i den forbindelse henvise til lektor Julie Laursen,



Kobenhavns Universitets forskning. Julie Laursen har bl.a. forsket i miljget pG Herstedvester og to
hgjsikkerhedsafdelinger i to faengsler i
Norge.

Udvidet adgang til person- og cellevisitation samt gennemlasning af breve
mm

Kriminalforsorgen har hidtil haft hjemmel til at undersgge indsattes person og opholdsrum samt
gennemlaese breve og andre optegnelser af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde. Disse tilladelser gnskes
udvidet til ogsa at omfatte undersggelser som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme. Udvidelserne skal omfatte alle indsatte, men forventes hovedsagelig anvendt pa
specialafdelingerne. Udover en udvidet hjemmel til at foretage undersggelser gnskes der ogsa en hjemmel
til at undlade at orientere den indsatte om, at en undersggelse har fundet sted, safremt saerlige
omstaendigheder taler herfor.

Fsva gennemlasning og tilbageholdelse af breve og andre optegnelser udvides formalet ogsa til at omfatte
hensynet til at forebygge kriminalitet.

Forsete finder, at tilbageholdelse af breve og andre optegnelser er en vaesentlig indskraenkning i de
indsattes privatliv og kun bgr ske efter en konkret vurdering med angivelse af formdlet og med
tilhgrende notat, jf. forslaget i indledningen.

Forsete anbefaler at et sadant krav indfgres i bemaerkningerne.

2. Udvidelse af kriminalforsorgens mulighed for behandling af
personoplysninger om indsatte og andre personer

Kriminalforsorgen kan i dag indsamle, behandle og videregive oplysninger om indsatte og personer, som
indsatte har kontakt til, til andre myndigheder, hvis ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, hensyn til
kriminalforsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at
bekeempe og forebygge kriminalitet taler herfor.

| lovforslaget foreslas denne bemyndigelse udvidet til ved brug af fiktive profiler ogsa at omfatte “andre
personer”, dvs i praksis alle borgere. Kravet om kontakt til indsatte ophaves hermed.

Forsete finder, at en sd kraftig udvidelse, der her er tale om, kraever, at det naermere praeciseres og
afgraenses hvem disse “andre personer” er.

Forsete er opmaerksom p3, at gennemfgrelse af lovforslaget forudsaetter, at kriminalforsorgen udarbejder
retningslinjer for brug af fiktive profiler, men finder at gruppen "andre personer” naermere bgr afgreenses
og preeciseres i bemaerkningerne.
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