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| skrivelse af 30. januar 2026 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet om eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, hjemrejseloven, straffuldbyrdelsesloven,
straffeloven og repatrieringsloven (Skaerpelse af regler om udvisning, indfgrelse af elektronisk kontrol (GPS-
fodlaenke) og styrkelse af repatrieringsordningen og hjemrejsestgtten).

Den rets- og kriminalpolitiske taenketank Forsete fremsender hermed sine bemaerkninger til den del af
forslaget, der vedrgrer skaerpelse af regler om udvisning og indfgrelse af elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke)

A. Udvisning

Forslaget til et nyt stk. 3 i udlaendingelovens § 26 indebaerer, at domstolene i udvisningssager skal foretage
en proportionalitetsafvejning, der forudseetter, at EMD vil &ndre praksis i overensstemmelse med
Fzellesudtalelsen af 10. december 2025 fra 27 medlemslande i Europaradet.

Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget er der en betydelig usikkerhed om, hvorvidt EMD vil tilpasse sig
Fzellesudtalelsen, og der er derfor en betydelig risiko for, at Danmark vil blive dgmt ved EMD for denne nye
praksis.

Forslaget gar imidlertid videre end Fzllesudtalelsen, bade hvad angar kriminalitetens grovhed

og rebalanceringen af proportionalitetsafvejningen. Fellesudtalelsen er desuden kun en udtalelse
(Statement) fra 27 medlemslande og ikke en Declaration fra samtlige 46 medlemslande. Den kan derfor
ikke forventes at medfgre praksisandring fra EMD.

Ved at indfgre en bestemmelse som foreslaet vil der derfor forekomme sager, hvor en afggrelse af
spgrgsmalet om udvisning efter praksis fra EMD ikke kan fgre til, at der sker udvisning, men hvor
domstolene paleegges at treeffe en afggrelse, der er i strid med artikel 8.

Det vil vaere et bade historisk og principielt meget vidtgaende skridt, som Forsete finder staerkt betaenkeligt
og derfor ma tage afstand fra.

Hvis bestemmelsen indfgres, ma det endvidere forventes, at et ikke ubetydeligt antal udlaendinge vil blive
udvist i strid med deres rettigheder efter EMRK artikel 8. De vil dermed blive udsat for en kraenkelse, som
det ma antages at blive vanskeligt — i nogle tilfaelde formentlig umuligt — at genoprette.
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Anbefalinger

e At bestemmelsen i udkastet til nyt stk. 3, i udlaendingelovens §26 ikke gennemfgres med det
indhold, der fremgar af lovudkastet

o At forslaget under alle omsteendigheder stilles i bero, indtil indholdet af den kommende
”Declaration” om EMD/ asyl/immigration, som alle medlemslande vedtog den 10. december 2025,
kendes

B. Indfgrelse af elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke)

1. Indledning

Forsete er enig i, at udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark skal forlade landet, nar det er muligt, og at
der kan vaere behov for visse kontrolforanstaltninger for at sikre dette.

Som ny kontrolforanstaltning foreslas brug af GPS-fodleenke. GPS-fodlanke blev f@grste gang taget i brug i
Danmark i juli 2025 mhp. forebyggelse af stalking og partnervold og kan nu anvendes forsggsvis i 3
politikredse. Forsgget skal senest vaere evalueret i 2028.

GPS-fodlaenker foreslas nu indfgrt over for udlzendinge, der ikke har lovligt ophold i Danmark og som
overtraeder forpligtelser.

Ordningen indebzerer:

e Mulighed for administrativt pabud om GPS-fodlaenke

e obligatorisk pabud af GPS-fodlaenke i et ar for overtraedelse af 10 eller flere kontrolforpligtigelser
inden for 3 mdr.

o faengselsstraf for brud pa GPS-fodlaenken samt

e idgmmelse af ny feengselsstraf ved overtraedelse under afsoningen med fodleenke

Efter Forsetes vurdering rejser ordningen betydelige sp@rgsmal om proportionalitet og retssikkerhed,
navnlig i forhold til artikel 8 i EMRK og muligvis ogsa art. 5.Dertil kommer, at den foresldede ordning synes
bade strafmaessigt og administrativt tung.

2. Anbefalinger

Forsete finder, at der fgrst bgr tages stilling til brug af GPS-fodlaenke over for en ny gruppe, nar resultaterne
fra den igangsatte forsggsordning kendes. Veelger man at arbejde videre med forslaget, er Forsetes
hovedanbefalinger:

e At pabud om GPS-fodleenke alene kan gives af retten

e At der gives mulighed for en individuel konkret proportionalitetsvurdering i forbindelse med palaeg
og ophaevelse af GPS-fodlaenke

e At der stilles krav om dommerkendelse ved indhentelse af GPS-oplysninger ved mistanke

e At opholdspligtens indhold praeciseres f@r yderligere strafskaerpelse

e At den eskalerende sanktionskeede genovervejes



e At afsoning pa et udrejsecenter i videst muligt harmoniseres med andre fodlankeafsoneres vilkar
og
e At ordningen senest evalueres om 2-3 ar

3. Pabud om GPS-fodlaenke i tilknytning til vedtagelse af bgdeforleeg

Det fremgar af lovforslaget, at anklagemyndigheden i tillaeg til en bgde skal give afviste asylansggere, der
bryder 10 eller flere kontrolforanstaltninger inden for 3 mdr. et pabud om at baere en GPS-fodleenke i et ar.

Forsete finder, at et pabud om et ars GPS-fodlaenke er et sa vidtgaende indgreb i privatlivet, at det alene kan
veere retten, der traeffer en sadan afggrelse.

En administrativ afggrelse om GPS-fodlaenke yder ikke udleendingen den forngdne retssikkerhed. Der er her
seerligt lagt vaegt pa indgrebets omfang, abenbare muligheder for sproglige og indholdsmaessige
misforstaelser og behov for hjaelp til at fremskaffe dokumentation for tilladelser til fraveer jfr. afs. 6.

Forsete skal anbefale:

e Atdetilighed med forsggsordningen med GPS-fodlaenker kun er retten, der kan give pabud om
GPS-fodlaenke.

4. Pabud om GPS-fodlaenke

| 2016 blev der indfgrt et skema med detaljerede strafpositioner. Nu foreslas et tillaeg med obligatorisk GPS-
fodlaenke i et ar for overtraedelse af 10 eller flere kontrolforpligtigelser.

Efter forslaget er der ingen mulighed for konkret, individuel proportionalitetsvurdering og ingen adgang til
at undlade eller ophaeve pabuddet, bortset fra ved udrejse. Der er saledes ingen mulighed for at tage
hensyn til overtraedelsens karakter, den pagzeldendes helbredstilstand, psykiske forhold og andre szerlige
forhold.

Forsete finder, at den manglende mulighed for en konkret individuel proportionalitetsvurdering er et brud
pa artikel 8 i EMRK og medfgrer, at ordningen i konkrete tilfaelde kan blive uproportional.

Forsete skal anbefale

e Atderilighed med forsggsordningen med GPS-fodlzenker indfgres adgang til en konkret individuel
proportionalitetsvurdering i alle tilfeelde og mulighed for senere ophaevelse

Supplerende bemaerkes, at der | forsgget om forebyggelse af stalking og partnervold maksimalt kan gives
pabud om GPS-fodlzenke i op til 6 mdr. med mulighed for forleengelse til samlet hgjst et ar.

5. Udveksling af oplysninger og kontrol

Loven indeholder begraensninger for, hvornar der ma udleveres data fra GPS-systemet til Hjemrejsestyrelsen
og politiet pga. hhv. mistanke om brud pa kontrolforpligtigelser og begrundet mistanke om, at udlaendingen
har begaet en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, eller kraenkelser som naevnti § 2, stk. 1,
nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.



Der skal vaere en rimelig grund for, at der kan udleveres data til brug for vurdering af et evt. brud pa en
kontrolforpligtelse, og det ma kun ske for en periode. Et par eksempler angiver, hvordan rimelig grund skal
forstas, men der er ikke angivet, hvor gamle sager der ma indga i vurderingen.

@nsker politiet at indhente data, skal der anlaegges de samme kriterier og den samme styrke som der
kraeves ved vareteegtsfaengsling. Forslaget indebarer dog ikke krav om en retskendelse til vurdering af
mistankegrundlaget, og der er ikke hjemlet en klageadgang for politiets vurdering.

Forsete finder, at detaljerede oplysninger om menneskers feerden er et betydeligt indgreb i privatlivet og
skal anbefale:

e Attilladelsen til at indhente oplysninger til brug for vurdering af evt. brud pa kontrolforpligtigelser
overdrages til politiet og

e Atalle anmodninger om indhentelse af data fra GPS-systemet sker efter en dommerkendelse
Forsete finder, at reglerne om edition sikrer hurtig mulighed for data, hvor det er pakraevet.

Forsete har bemaerket sig, at data i GPS-systemet daekkende udleendinge slettes efter 90 dage mod som
udgangspunkt efter 30 dage i forsgget.

6. Uklar opholdspligt

Opholdspligten indebaerer krav om indkvartering og som udgangspunkt overnatning pa centret hver nat,
uden at der dog kraeves tilstedeveerelse i aften- og nattetimerne. Overtraedelse beror pa et skgn
indeholdende fravaerets omfang og mgnster.

Der angives ikke, hvor mange timers fravaer der er tilladt, og det er kun fravaer, der er givet tilladelse til af
Hjemrejsestyrelsen, der systematisk registreres. Oplysninger om fravaer til mgder med forsvarer, andre
offentlige myndigheder, indlaeggelse pa hospital mm registreres ikke systematisk og beror i hgj grad pa at
udleendingen selv kan huske og dokumentere fravaeret. Tilsvarende geelder fravaer som fglge af
akutopstaede situationer.

Opholdspligtens uklarhed blev allerede papeget i 2016 i IMR’s hgringssvar: Talt ophold og kriminelle
udviste | Institut for Menneskerettigheder

Forsete finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt at skeerpe straffen med indfgrelse af obligatorisk GPS-
overvagning for overtraedelse af en uklar pligt og manglende systematisk registrering af lovligt fraveer.

Forsete anbefaler:

e At opholdspligtens indhold preeciseres klart, fgr der indfgres yderligere sanktioner og

e At alt lovligt fraveer registreres af Hjemrejsestyrelsen eller anden offentlig myndighed

7. Eskalerende sanktionskaade

i hht Hjemrejselovens § 23 a, stk 5 idgmmes der faengselsstraf pa op til 4 mdr. s faengsel for misligholdelse af
GPS-fodlaenken, dog 60 dage fgrste gang.
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De naermere regler for krav fastsaettes efter forhandling mellem integrationsministeren og justitsministeren.

Straffen skal som udgangspunkt afsones med almindelig fodleenke pa udrejsecentret. Overholdes reglerne
pa centret ikke, idemmes ny straf af maksimalt 4 mdr. Her anses det for skaerpende, hvis fodlaenken er
gdelagt eller bortskaffet, eller hvis Hiemrejsestyrelsen har vurderet, at det ikke laengere er hensigtsmaessigt
at forsgge at gennemfg@re afsoningen pa udrejsecentret.

Med denne ordning indfgres en eskalerende sanktionskaede.

En glemt telefonopringning i forbindelse med opfyldelsen af underretningspligten, der udlgser
feengselsstraf, kan ende med et ars fodlaenke, der ved manglende overholdelse af regler kan udlgse op til 4
mdr.s faengsel og yderligere 4 mdr. hvis endnu ikke fastlagte krav ikke overholdes

Denne ordning afviger fra andre afsonere med fodleenke, hvor det er frivilligt, om man vil afsone med
fodlaenke, og hvor der efter en konkret vurdering sker tilbagefgrsel til fengsel, og ikke ny straf. Jfr.
straffelovens § 78 e, stk. 2.

Forsete skal anbefale:

e At det bliver frivilligt, om man vil afsone pa udrejsecentret eller i et faengsel og

e At brud pa ordningen ikke medfgrer yderligere straf, men overfgrsel til et faeengsel i lighed med
andre afsonere med fodlaenke.

8. Afsoning med fodlaenke pa udrejsecentret

Reglerne for udleendinge, der skal afsone en faengselsstraf med fodlanke for brud pa forpligtelser, afviger
fra andre faengselsdgmte ved, at der ved traditionel fodlaenkeafsoning altid foretages en
egnethedsvurdering af bade sted og om den dgmte taenkes at kunne gennemfgre.

Det forudseettes, at udrejsecentrene er egnede til afsoning med fodlaenke, uden at der dog foretages nogen
vurdering af, om dette er tilfaeldet. De dgmte vurderes kun i helt szerlige tilfaelde og vil kun undtagelsesvis
blive bedgmt uegnede. Andre fodleenkeafsonere, der bryder reglerne, tilbagefgres til fortsat afsoning i et
feengsel, mens denne gruppe far ny straf. Ved brud pa udgang fastszettes karantanen individuelt for de
almindelige afsonere, mens der her idgmmes 4 mdr.s karantaene.

Samlet ma det antages, at afsoning med fodlaenke pa et udrejsecenter bliver vaesentlig strammere end
afsoning med fodlaenke for andre afsonere med risiko for et gget konfliktniveau.

Det er kriminalforsorgens vurdering (nu Danmarks Faengsler), at bliver afsoningen for stram, er det sveert at
gennemfgre afsoning med fodlaenke, og der er risiko for mange brud.

Forsete skal anbefale:

e At reglerne for afsoning med fodlanke pa et udrejsecenter i videst muligt omfang harmoniseres
med de almindelige regler for afsoning med fodlaenke og

e At Danmarks Faengslers erfaringer med fodlaenkeafsonere inddrages i opgavelgsningen.



9. Forholdet til artikel 5 i EMRK vedr. frihedsbergvelse

Forsete finder, at der med indfgrelse af en obligatorisk GPS-fodlaenke nu er en reel risiko for, at ordningen
samlet set i forhold til allerede indfgrte begransninger i bevaegelsesfriheden - senest med indfgrelse af
daglig meldepligt for alle og et generelt forbud mod at fgre bil - vil kunne anses som frihedsbergvelse i
EMRK’s artikel 5’s forstand.

Forsete skal anbefale:

e At spgrgsmalet belyses neermere i lovbemaerkningerne.

10. Evaluering

Brug af GPS-fodlaenker blev forsggsvis indfgrt i 3 politikredse 1. juli 2025 og skal senest vaere evalueret i
2028.

Den 28. januar 2026 blev Lov om kontrolforanstaltninger for terrordgmte og radikaliserede fremsat. Her
foreslas brug af GPS-fodlaenke mhp. at fglge terrordgmte og radikaliseredes faerden.
Iveerkseaettelsestidspunktet er udskudt, sa der er mulighed for at afvente evalueringen af forsggsordningen.

Samlet set er kravene til elektronisk overvagning vaesentlig strengere over for udlaendinge, der bryder
kontrolforpligtigelserne, end de krav, der stilles til forebyggelse af stalking og partnervold.

Hvis man ikke vil gentaenke ordningen skal man anbefale:

e atmanilighed med loven vedr. de terrordgmte og radikaliserede afventer evalueringen af den
allerede igangsatte forsggsordning.

Pa Forsetes vegne
Bodil Philip

Tidl. feengselsinspektgr og medlem af Forsetes bestyrelse



